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คํานํา 
 

                      เหตุการณ
ความเสี่ยงด�านการทุจริตเม่ือเกิดข้ึนแล�วจะมีผลกระทบทางลบ โดยป%ญหาเกิดจาก
สาเหตุต'าง ๆ การป)องกันการทุจริต คือการแก�ไขป%ญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเป-นหน�าท่ีความรับผิดชอบพนักงาน
และผู�บริหาร   ทุกคน และเป-นเจตจํานงของทุกองค
กรท่ีร'วมต'อต�านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป-นวาระเร'งด'วนของ
รัฐบาล  การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช�ในองค
กร จะช'วยให�เป-นหลักประกันในระดับหนึ่งได�ว'า
การดําเนินการขององค
กรจะไม'มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม'คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับป%ญหา
น�อยกว'าองค
กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป-นความเสียหายท่ีน�อยกว'าองค
กรท่ีไม'มีการนําเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช� เพราะได�มีการเตรียมการป)องกันล'วงหน�าไว� โดยให�เป-นส'วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม'ใช'การเพ่ิมภาระงานแต'อย'างใด 
 

                       องค
การบริหารส'วนตําบลลําภูรา เป-นองค
กรปกครองส'วนท�องถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน'วยงานภาครัฐให�บริหารงานภายใต�กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป-นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดป%ญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห'งชาติ          
ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการป)องกันและแก�ไขป%ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ี
กําหนดให�ทุกส'วนราชการและหน'วยงานของรัฐมุ'งเน�นการสร�างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส'งเสริมการมี
ส'วนร'วมจากทุกภาคส'วนในการตรวจสอบ เฝ)าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให�เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได�ดําเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองค
กรข้ึน เพ่ือให�หน'วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการดําเนินงานท่ีอาจก'อให�เกิดการทุจริต ซ่ึงเป-นมาตรการการป)องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต'อไป 
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องค�การบริหารส!วนตําบลลําภูรา  อําเภอห%วยยอด  จังหวดัตรัง 
                                               ------------------------------------------- 
 
1. วัตถุประสงค�การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มาตรการป)องกันการทุจริตสามารถช'วยลดความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดการทุจริตในองค
กรได� เพ่ือให�การ
ประเมินความเสี่ยงด�านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะ
ช'วยลดความเสี่ยงด�านการทุจริต ตลอดจนการสร�างจิตสํานึกและค'านิยมในการต'อต�านการทุจริตให�แก'บุคลากรของ
องค
กร ถือเป-นการป)องกันการเกิดการทุจริตในองค
กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช�ในองค
กรจะ
ช'วยให�เป-นหลักประกันในระดับหนึ่งว'า การดําเนินการขององค
กรจะไม'มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม'
คาดคิดโอกาสประสบกับป%ญหาย'อมน�อยกว'าองค
กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป-นความเสียหายท่ีน�อย
กว'าองค
กรท่ีไม'มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช� เพราะได�มีการเตรียมการป)องกันล'วงหน�าไว�โดยให�เป-น
ส'วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป-นเครื่องมือท่ีใช�ในการค�นหาหรือระบุ
จุดอ'อน (Weakness) ของระบบต'าง ๆ ภายในองค
กรท่ีอาจเป-นช'องให�เกิดการทุจริต และเป-นการมุ'งหาความ
เป-นไปได� (potential) จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคตหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดําเนินงานท่ีอาจก'อให�เกิดการทุจริต ซ่ึงเป-นมาตรการป)องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต'อไป 
 
 2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต!างจากการตรวจสอบภายในอย!างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป-นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานต�องประเมินความเสีย่ง
ก'อนปฏิบัตงิานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต�ความเสีย่งไว�ก'อนเร่ิมปฏิบัตงิานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝ)าระวังความเสีย่งล'วงหน�าจากทุกภาระงานร'วมกันโดยเป-นส'วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรู�และยอมรับจากผู�ท่ีเก่ียวข�อง เป-นลักษณะ pre-decision  ส'วนการตรวจสอบภายในจะเป-นลักษณะกํากับ
ติดตามความเสีย่งเป-นการสอบทวน  post-decision  
 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค
กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of sponsoring 
organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เป-นมาตรฐานท่ีได�รับการยอมรับมาต้ังแต'เริ่มออกประกาศใช�เม่ือป̂ 
1992 สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด�วย 5 องค
ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค�ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล%อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการท่ี 1  องค
กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี 2  คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต'อการกํากับ ดูแล  
หลักการท่ี 3  คณะกรรมการและฝ_ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี 4  องค
กร จูงใจ รักษาไว� และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี 5  องค
กรผลักดันให�ทุกตําแหน'งรับผิดชอบต'อการควบคุมภายใน 
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องค�ประกอบท่ี 2  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
หลักการท่ี 6  กําหนดเป)าหมายชัดเจน  
หลักการท่ี 7  ระบุและวิเคราะห
ความเสี่ยงอย'างครอบคลุม  
หลักการท่ี 8  พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี 9  ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต'อการควบคุมภายใน 
 

องค�ประกอบท่ี 3  กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการท่ี 10  ควบคุมความเสี่ยงให�อยู'ในระดับท่ียอมรับได�  
หลักการท่ี 11  พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช�ในการควบคุม  
หลักการท่ี 12  ควบคุมให�นโยบายสามารถปฏิบัติได� 
 

องค�ประกอบท่ี 4  สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication)  
หลักการท่ี 13  องค
กรข�อมูลท่ีเก่ียวข�องและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี 14  มีการสื่อสารข�อมูลภายในองค
กร ให�การควบคุมภายในสามารถดําเนินการต'อไปได�  
หลักการท่ี 15  มีการสื่อสารกับหน'วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบต'อการควบคุมภายใน 
 

องค�ประกอบท่ี 5  กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการท่ี 16  ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี 17  ประเมินและสื่อสารข�อบกพร'องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

 
4. องค�ประกอบท่ีทําให%เกิดการทุจริต  

องค
ประกอบหรือป%จจัยท่ีนําไปสู'การทุจริต ประกอบด�วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช'องโหว'ของระบบต'าง ๆ คุณภาพการกํากับ ควบคุมภายในมี
จุดอ'อนและ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
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5. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ'งออกเป-น 3 ด�าน ดังนี้  
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวข�องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน'วยงานท่ีมีภารกิจ

ให�บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร'งใสของการใช�อํานาจและตําแหน'งหน�าท่ี  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร'งใสของการใช�จ'ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 
6. ข้ันตอนการประเมนิความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้

1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห
สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกส
ระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทํารายงานผลการเฝ)าระวังความเสี่ยง  
7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
7. การวิเคราะห�ความเส่ียง 

เป-นการวิเคราะห
โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต'าง ๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ

เหตุการณ
ความเสี่ยงต'อการทุจริต การวิเคราะห
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจําเป-นของการ
เฝ)าระวัง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป)องกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก'อให�เกิด
การทุจริตในองค
การบริหารส'วนตําบลลําภูราท่ีมีประสิทธิภาพ 

7.1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด�าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณา อนุญาต 
� ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร'งใสของการใช�อํานาจและตําแหน'งหน�าท่ี 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร'งใสของการใช�จ'ายงบประมาณและการบริหารจัดการ              

ทรัพยากรภาครัฐ 
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ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง( Known factor และ Unknown factor) 
 

              
            โอกาส/ความเส่ียงต!อการทุจริต 

                  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

   know factor       Unknow factor   

1. การตรวจสอบเอกสารไม'ครบถ�วนตามท่ีระบุไว�ใน 
คําขอ แต'รับเรื่องไว� 
 

  
 

2. การใช�ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างและ
ผู�รับจ�าง 
 

  

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ�การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  

- ความเสี่ยง ป%ญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรู�ว'าเคยเกิดมาก'อน คาดหมายว'าจะมีโอกาสเกิดข้ึนซํ้า  
หรือประวัติมีทํางานอยู'แล�ว √ Known factor  

- ป%จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ
ประมาณการล'วงหน�าในอนาคต ป%ญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ี 
อาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 
 

7.2 การวิเคราะห�สถานะความเส่ียง 
การนําข�อมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะห
เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต'ละโอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต  
     สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับตํ่า  
     สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช�ความรอบคอบระมัดระวังในระหว'าง 

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได�  
     สถานะสีส�ม ความเสี่ยงระดับสูง เป-นกระบวนงานท่ีมีผู�เก่ียวข�องหลายคน หลายหน'วยงานภายใน

องค
กร มีหลายข้ันตอน จนยากต'อการควบคุมหรือไม'มีอํานาจควบคุมข�ามหน'วยงานตามหน�าท่ีปกติ  
    สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป-นกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม'รู�จักไม' 

สามารถตรวจสอบได�ชัดเจน ไม'สามารถกํากับติดตามได�อย'างใกล�ชิดหรืออย'างสมํ่าเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

                  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส%ม สีแดง 
1. การตรวจสอบเอกสารไม'ครบถ�วนตามท่ีระบุไว�ใน 
คําขอ แต'รับเรื่องไว� 
 

    

2. การใช�ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างและผู�รับจ�าง 
 

    
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7.3 เมทริกส�ระดับความเส่ียง  
คือการกําหนดค'าคะแนนความเสี่ยงของป%จจัยความเสี่ยงตามตาราง 2 มาทําการหาค'าความเสี่ยงรวม 

ซ่ึงได�จากระดับความจําเป-นของการเฝ)าระวัง มีค'า 1 – 3 ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีค'า 1 – 3 โดยมี
เกณฑ
ดังนี้ 

ระดับความจําเป[นของการเฝ]าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- ถ�าเป-นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว'าข้ันตอนนั้น เป-น must 

หมายถึง ความจําเป-นสูงของการเฝ)าระวังการทุจริต ค'าของ must คือ อยู'ในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถ�าเป-นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว'าข้ันตอนนั้น เป-น Should หมายถึง   

ความจําเป-นตํ่าในการเฝ)าระวังการทุจริต ค'าของ Should คือ อยู'ในระดับ 1 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข�องกับ ผู�มีส'วนได�เสีย stakeholder รวมถึงหน'วยงาน

กํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข'าย ค'าอยู'ท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข�องกับการเงิน รายได� ลดรายจ'ายเพ่ิม financial ค'าอยู'ท่ี 

2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข�อง ผู�ใช�กลุ'มเป)าหมาย customer/user ค'าอยู'ท่ี 2 หรือ 

3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวข�องกับกระบวนการภายใน internal process หรือ

กระทบต'อการเรียนรู� องค
ความรู�learning & growth ค'าอยู'ท่ี 1 หรือ 2 
 

ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเส่ียง 
 

          โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความจําเป[น 
ของการเฝ]าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

   ค!าความเส่ียง 
รวมจําเป[น xรุนแรง 

1. การตรวจสอบเอกสารไม'ครบถ�วนตามท่ี
ระบุไว�ในคําขอ แต'รับเรื่องไว� 
 

1 1 2 

2. การใช�ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัด
จ�างและผู�รับจ�าง 
 

1 2 3 

 
7.4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
การนําค'าความรุนแรงจากตาราง 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต ว'ามีการควบคุมการทุจริต

ใน ระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ
คุณภาพการจัดการจะแบ'งออกเป-น 3 ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการได�ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไม'กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน องค
กรไม'มีผลเสีย 

ทางการเงิน  
พอใช% : จัดการได�โดยส'วนใหญ' มีบางครั้งยังจัดการไม'ได� กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงานองค
กร 

แต'ยอมรับได� มีความเข�าใจ  
อ!อน : จัดการไม'ได� หรือได�เพียงส'วนน�อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ'าย มีผลกระทบถึงผู�ใช�บริการ/ 

ผู�รับมอบผลงาน และยอมรับไม'ได� ไม'มีความเข�าใจ  
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
              

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

  คุณภาพการ   
    จัดการ 

ค!าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค!าความเสี่ยง

ระดับต่ํา 
ค!าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค!าความเสี่ยง

ระดับสูง 
1. การตรวจสอบเอกสารไม'ครบถ�วน
ตามท่ีระบุไว�ในคําขอ แต'รับเรื่องไว� 
 

ดี 
 

 
 

  

2. การใช�ดุลพินิจในการเลือกวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ�างและผู�รับจ�าง 
 

ดี  
 

  

 
7.5 แผนบริหารความเส่ียง 

ให�เลือกเหตุการณ
ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 
Assessment ในข้ันตอนท่ี 4 ท่ีอยู'ในช'องค'าความเสี่ยงระดับสูง หรือค'าความเสี่ยงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 
หรือ 9 โดยเฉพาะช'องสูง 9 ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก'อนเป-นอันดับแรก  

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล'าว พบว'า ค'าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู'ในระดับ 2 - 4 
หรืออยู'ในระดับความเสี่ยงตํ่า–ค'อนข�างตํ่า คุณภาพการจัดการอยู'ในระดับ ดี การบริหารจัดการความเสี่ยง จะอยู'
ในระดับเฝ)าระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

ตาราง 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 

ท่ี รูปแบบพฤติการณ�ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป]องกันการทุจริต 
1 การตรวจสอบเอกสารไม'ครบถ�วนตามท่ีระบุไว�ใน 

คําขอ แต'รับเรื่องไว� 
 

- จัดทําคู'มือการปฏิบัติงาน ผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน  
- กําหนดข้ันตอน ระยะเวลากําหนดเสร็จ  
การอนุมัติ อนุญาต ตามคู'มือ พ.ร.บ.อํานวยความ
สะดวกฯ  
- มาตรการเผยแพร'ข�อมูลต'อสาธารณะ 
หลากหลายช'องทาง  
- มาตรการการป)องกันการรับสินบน  
- มาตรการตรวจสอบการใช�ดุลพินิจ 
- กําชับให�เจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลําดับคําขอ 
 

2 การใช�ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างและ
ผู�รับจ�าง 
 

- มาตรการส'งเสริมความโปร'งใสในการจัดซ้ือ 
จัดจ�าง  
- มาตรการป)องกันการรับสินบน  
- มาตรการป)องกันการขัดกันระหว'างผลประโยชน

ส'วนตนกับ ผลประโยชน
ส'วนรวม 
 

 


